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6I|gris A valor de mercado

POR FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS MAGISTRADO DE LA SALA,
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVG DE LA AUDIENCIA NACIONAL

Los conjurados (y 1)

| documento de los Inspectores tri-
butarios contiene, tras exponerun
estado de carencing e inhibiciones
que les parece insatisfactorio, un
Plan Esperial de Actuacién de la
Administracion Tributaria con propuestas de
mejora de sns medins personales v de argani-
zacion, y también de cambics normativos,

Como sabemos desde Juan sin Tierra y su
Carta Magna de 1215 en que se consagra la
legalidad mributaria al mismo nivel que lale-
galidad penal, el tributo es -debe ser- un fe-
nomeno regido en todo por el Derecho, La
asuncidn de este valor esencial, de esta cre-
encin inexeusable, eslo que se echa de me-
nos en la proclama.

Tristemente, el mundo de lo tributarie pre-
SETtA Unas maneras, meluse una psicologia,
my particular. Dentro de su esfera cerrada,
dala impresion de que el contribuyente no es
un ciudadano normal,

Desde que se abandsnd el espiritu de la Ley
1/1998, corren tiempos de contrarreforma. No
extrafia, pues, este manifiesto de los conjura-
dos. alos que se ve imbuides de una mistica
guerrera alimentada espiritualmente de lasu-
perioridad del fin perseguido, lalucha contra
elfraude fiscal, que vanose limita aserunalu-
chade todos, sino que vacamino de convertir-
seenuna lucha contratodos.

Es enlainocultable sxposicion de esas pre-
ferencias vitales como cuerpe donde nacen
nuestros temores. Lo de menos serfa enton-
ces ¢l detalle de las medidas ofrecidas: lo
esencial es que vivimos en un mundo en el
que la eficacia se pretende lograr a costa de
las garantias ¥ donde la rentabilidad del re-
sultado -méds cuando se apela a la crisis como
contexto- pone en almoneda el sistema tribu-
tariojustodel que habiala Constitucion.

El problema es, por tanta, de perspectiva
Si se enuncia la expresion defraudador fiscal
-igual seria deeir terrorista o violador- como
una idea ya definitiva, incontrovertible, juz-
gada, entonces el cuerpo social aceptard de
buen grado roda iniciztivaque denda a evizar
que aquél se salga con la suya. La dificultad
estaen determinar quien es ese defraudador

0 es2 presunto delincuente -expresion usada
dos veces en ¢l documento- que es tarea es-
rictamentereglada, sometidaa wodoslos de-
rechos y garantinsquelaley ofrece ysismpre
bajo d control judicial. Las medidas de ex-
cepeion siempre tienen contraindicaciones,
PErD €5 NAS Zrave AUn que, PEse A 50 proposl-
to. terminen afectando por igual a todo sos-
pecheso, pues para lo que no habrd certeza
espan distinguir al que loesdelquenoloes.

Veamos algunasde las sugerencias mas lla-
mativas, COIMo Crear un régimen especial pa-
ra personas o entidades no localizadas, que
no comparecen ante la Administraciér cuan-
do se les cita, que participen en una trama or-
gonizeda de defraudacion o hayan sidodecla-
radas msolventes como responsables de una
deudatributarin. Para ellos se reclama que no
puedan efectuar inscripeiones en los Regis-
trosde la Propiedad v Mercantil, ni operacio-
nes bancarias,



LT

Oramedidaesla“Rebrma del régimen san-
clonador de la Ley Geneal Tributaria”, que no
les parece severo a dos autores del documento
porque no tiene efectos disuasorios para los
grandes defraudadores Por ello se pide que
las sanciones muy graves sean ejecutivas.

Si, conforme a una formulacion clisica,
tres lineas del legislador podian convertr bi-
hliotecas juridicas enteras en papel mojado,
aqui tres entusiastas proclamasacaban de un
plumazo con la jurisprudencia constitucio-
nal, con miles de senteacias y con la presun-
cion de inocencia. Por no olvidar el altisimo
porcentaje de sanciones que los Tribunales
anulan porsu ilegalidad.

También se recomienda agravar las san-
ciones por resistencia a la Inspeccidn, o
por no aportar informacion -o aportar in-
formaciin falsa- ante un requerimiento,
aungue no se sugieren las nuevas magnitu-
des. Pero basta ver que entiende la Inspec-

EL MUNDO DELO
TRIBUTARIO PRESENTA
UNAS MANERAS, INCLUSO
UNA PSICOLOGIA,

MUY PARTICULAR

TRISTEMENTE, LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE
FISCAL VA CAMINO DE
CONVERTIRSE ENUNA
LUCHA CONTRA TODOS

cidn, en muchos procedimientos, por resis-
tencia » por no aportacion de informacidn
para que s¢ nos acelere el pulso ante esta
exaltada mocion

Después, enuncrescendo wagneriano, se
reclama Ja atribucion a la Agencia Tributa-
ria de b investigacion del fraude fiscal v el
blangueo de capitales. La queja reside en
que los procedimientos tributarios no per-
miten cbtener pruebas solidas de cargo. Pa-
ra superar ese enojoso escollo, se proponen
-bajo el amparo de los Tribunales, lo que
nos devuelve alpo el sosiego- medidas co-
mo escuchas telefonicas, seguimientos...
Omitiré el comentario acerca de aquello
que s comenta solo.

Laapoteosis [lega con el delito fiscal: como
seria prolijo enunciar las distintas modzlida-
des del endurecimiento, indico sélo algnnas:
la supresion de la excusa absolutoria, la ele-
vacion de la prescripeion del delito a 10 afios
vy la circel efectiva para el condenado, vieja
aspiracion del Cuerpo.

¥ ademds, el colofén de la Policia fiscal de-
pendiente de la Agencia Tributaria como ele-
mento clave en la lucha contra el fraude, Y
nos cargamos también, en ese clima de eufo-
ria, el articulo 126 de la Constitucion.

Ya puestos...
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